
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 1/2569) 

กสม. เผยโครงการร้ือฝายพญาค า ฝายหนองผึง้ และฝายท่าวังตาล จ.เชียงใหม่ 
เส่ียงละเมิดสิทธิเกีย่วกบัน ้าและสิทธิทางวัฒนธรรม แนะจัดรับฟังความเห็นประชาชนเพิม่เติม 

- ตรวจสอบกรณีหัวหน้างานหญิง ม.เอกชน มีพฤติกรรมคุกคามทางเพศลูกจ้างหญิงในการท างาน 
แนะมหาวิทยาลยัก ากบัดูแลบุคลากรให้ปฏิบัติตามข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

วนัศุกร์ท่ี 9 มกราคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวหรรษา  หอมหวล เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 1/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. เผยผลการตรวจสอบโครงการร้ือฝายพญาค า ฝายหนองผึง้ และฝายท่าวังตาล จ.เชียงใหม่ 
ชี้เส่ียงละเมิดสิทธิเกีย่วกบัน ้าและสิทธิทางวัฒนธรรม แนะจัดรับฟังความเห็นประชาชนเพิม่เติม  

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่เม่ือเดือน
กรกฎาคม 2568 ระบุวา่ โครงการร้ือฝายเก่า 3 แห่ง ไดแ้ก่ ฝายพญาค า ฝายหนองผ้ึง และฝายท่าวงัตาล (แม่น ้าปิง) 
ในพื้นท่ีต าบลวดัเกต และต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อป้องกนัปัญหาน ้ าท่วม 
ในจังหวัดเชียงใหม่ภายใต้แผนการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างพื้นฐาน (แม่น ้ าปิง) ระยะเร่งด่วน  
ท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม 2568 จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตประชาชน 
ในพื้นท่ีท่ีใชน้ ้ าจากล าเหมืองสาขาของฝายทั้ง 3 แห่ง และจะกระทบภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการท าเหมืองฝาย 
อีกทั้งในขั้นตอนการจัดรับฟังความเห็นของจังหวดัเชียงใหม่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ยงัขาดการมีส่วนร่วมจาก 
ผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ จึงขอใหต้รวจสอบ  

เบ้ืองตน้ในระยะเร่งด่วนประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์) 
ไดมี้หนังสือท่ี สม 1400/45 ลงวนัท่ี 4 กนัยายน 2568 ถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
ทบทวนโครงการร้ือฝายทั้ง 3 แห่ง ผ่านกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
พิจารณาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการร้ือหรือปรับปรุงฝาย พร้อมเร่งแกไ้ขปัญหาการรุกล ้าล าน ้ าปิงท่ีเป็น
สาเหตุส าคญัของน ้าท่วมในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ นั้น 

ล่าสุด กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2569 
ได้พิจารณารายงานผลการตรวจสอบกรณีดังกล่าว แล้วเห็นว่า  การท่ีส านักงานชลประทานท่ี 1  
กรมชลประทาน (ผูถู้กร้องท่ี 2) จะด าเนินการร้ือหรือปรับปรุงฝายทั้ง 3 แห่ง ท่ีมีอายุกว่า 700 ปี เพื่อป้องกนั
และลดความเส่ียงจากปัญหาน ้ าท่วมในพื้นท่ีเขตเมืองของจงัหวดัเชียงใหม่นั้น จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีโครงข่ายของล าเหมืองทั้ง 3 แห่ง ทั้งมิติการใชน้ ้า การบริหารจดัการน ้า ประเพณี/
ความเช่ือ และจะกระทบภูมิปัญญาการท าเหมืองฝาย อนัเน่ืองจาก “ตวัฝาย” เป็นวตัถุแห่งมรดกภูมิปัญญาทาง
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วฒันธรรมของชาติเก่ียวกบัการท าเหมืองฝายซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนตามกฎหมายไวแ้ลว้ ดงันั้น การจะด าเนินการใด
ต่อตวัฝายซ่ึงจะกระทบต่อสิทธิเก่ียวกบัน ้ าและสิทธิทางวฒันธรรม จะตอ้งผ่านกระบวนการหารือร่วมกัน
ระหว่างภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ทั้งกลุ่มท่ี
ได้รับผลกระทบจากน ้ าท่วม กลุ่มผู ้ใช้น ้ าจากเหมืองฝาย และกลุ่มอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม  
เพื่อตดัสินใจร่วมกัน โดยตอ้งชั่งน ้ าหนักความได้สัดส่วนระหว่างการน าฝายออกจากแม่น ้ าเพื่อป้องกัน 
น ้ าท่วมกับการอนุรักษ์ฝายเพื่อสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติเก่ียวกบัการท าเหมืองฝาย 
เพื่อใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรและอุปโภคบริโภค  

อย่างไรก็ดี จากการตรวจสอบและช้ีแจงของส านักงานชลประทานท่ี 1 พบว่า ยงัไม่ไดด้ าเนินการ 
ร้ือฝายทั้ง 3 แห่ง และกลุ่มผูใ้ช้น ้ ายงัสามารถใช้น ้ าจากล าเหมืองได ้อีกทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถจดัประเพณี
ความเช่ือเก่ียวกบัเหมืองฝาย เช่น พิธีกรรมไหวผี้ฝาย ไดต้ามปกติ ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ ส านกังาน
ชลประทานท่ี 1 ไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากรูปแบบการปรับปรุงฝายและมาตรการรองรับท่ีจะน ามาทดแทนฝาย ยงัไม่มี
รายละเอียดของการด าเนินงาน รวมถึงประชาชนท่ีใช้ประโยชน์จากเหมืองฝาย ภาควิชาการ  ภาคประชา
สังคม และประชาชนในพื้นท่ียงักงัวลว่าการด าเนินการปรับปรุงดงักล่าวจะกระทบต่อการใช้น ้ าและภูมิปัญญา
การท าเหมืองฝายซ่ึงเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของชาติ หากด าเนินการต่อไปโดยยงัไม่มีความชดัเจน
และความยัง่ยนืของมาตรการรองรับจะสุ่มเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส่วนประเด็นการจดัรับฟังความเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียในโครงการร้ือ/ปรับปรุงฝายทั้ง  
3 แห่ง โดยจงัหวดัเชียงใหม่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า จงัหวดัเชียงใหม่ไดจ้ดั
รับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ 3 คร้ัง แต่ไม่ปรากฏขอ้มูลท่ีแน่ชดัว่าผูเ้ขา้ร่วมมาจากพื้นท่ีใดบา้ง 
ในขณะท่ีประชาชนบางส่วนท่ีได้เขา้ร่วมรับฟังความเห็นให้ขอ้มูลว่าสัดส่วนผูเ้ขา้ร่วมไม่เหมาะสม เช่น 
เจ้าหน้าท่ีรัฐมีจ านวนมากเม่ือเทียบกับประชาชนผูมี้ส่วนได้เสีย โดยชาวบา้นส่วนใหญ่ในหลายหมู่บา้น  
ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมในหลายต าบล ได้แก่ ต าบลชมภู ยางเน้ิง ดอนแกว้ สารภี หนองผ้ึง ซ่ึงเป็นผูใ้ช้
ประโยชน์จากน ้ าของเหมืองฝายไม่ทราบว่ามีการจดัรับฟังความเห็นจึงไม่ไดเ้ขา้ร่วม รวมไปถึงประชาชน
ส่วนหน่ึงไม่ทราบว่ามีการจดัรับฟังความเห็นและบางส่วนไม่ได้รับเชิญจึงไม่ได้เขา้ร่วม จึงประสงค์ให้
หน่วยงานของรัฐจดัรับฟังความเห็นเพิ่มเติม 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่าการจดัรับฟังความเห็นจากประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อประกอบการ
ด าเนินโครงการ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้เกิดการรับฟังความเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่าง
ทั่วถึงและเพียงพอ เพื่อท่ีจะได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง ครบถ้วน จากกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียทุกกลุ่มในลกัษณะ 
ไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงตอ้งค านึงถึงรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนท่ีจะท าให้การจดัรับฟังความเห็นเกิดขึ้นไดอ้ย่าง
แท้จริง เช่น การให้ข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลท่ีเพียงพอต่อผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อประกอบการตัดสินใจ  
การเลือกพื้นท่ี สถานท่ี ระยะเวลา และสัดส่วนผูเ้ขา้ร่วมท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วน และผูมี้ส่วนไดเ้สียมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างอิสระ การท่ีจงัหวดัเชียงใหม่จดัรับฟังความเห็นโดยเลือกจดั ณ ท่ีว่าการอ าเภอสารภี 
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ส านกังานเทศบาลต าบลหนองหอย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีถูกน ้ าท่วมและพื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากเหมืองฝาย 
และส านกังานเทศบาลต าบลหนองผ้ึง ซ่ึงมีพื้นท่ีการเกษตรน้อย จึงไม่ครอบคลุมพื้นท่ีหลกัท่ีประชาชนผูมี้
ส่วนได้เสียโดยตรงจะได้รับผลกระทบจากการร้ือหรือปรับปรุงฝายทั้ง 3 แห่ง ประกอบกับการจดัรับฟัง
ความเห็นพบว่า รายละเอียดส่วนใหญ่มุ่งเน้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมเป็นหลกั ทั้งท่ีโครงการ
ดงักล่าวจะมีทั้งผลดี ผลเสียต่อการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม การใชน้ ้ าจากเหมืองฝาย รวมไปถึงการอนุรักษแ์ละ
สืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรมในพื้นท่ีดว้ย ในชั้นน้ี จึงรับฟังไดว้่า การจดัรับฟังความเห็นดงักล่าว
ไม่ทัว่ถึงและเพียงพอตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 58 และกติการะหวา่ง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ข้อ 19 เป็นการละเลยการกระท าอันเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไข  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยให้จงัหวดัเชียงใหม่ (ผูถู้กร้องท่ี 1) ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัประชุมรับฟัง
ความเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเพิ่มเติมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มในระดบัต าบลท่ีใช้น ้ าจากเหมืองฝาย 
ทั้ง 3 แห่ง ไดแ้ก่ ต าบลชมภู ยางเน้ิง สารภี ดอนแกว้ หนองแฝก ท่าวงัตาล หนองผ้ึง ไชยสถาน และหนองหอย 
พร้อมขอ้มูลท่ีครบถว้น ชดัเจน โดยค านึงถึงความเหมาะสมของสถานท่ีจดัและความสะดวกต่อการเขา้ร่วม
รับฟังความเห็น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเวลาและความเป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็นอย่างเพียงพอ 
รวมทั้งใหล้งพื้นท่ีประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลท่ีเป็นสาระส าคญัของโครงการใหก้ลุ่มเป้าหมายทราบล่วงหนา้อยา่งน้อย 
15 วนั และจดัท าสรุปผลการรับฟังความเห็นประกาศให้ประชาชนทราบ โดยใชแ้นวทางตามระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และคู่มือการจดัรับฟังความเห็นของ 
กรมชลประทาน ในการด าเนินการ 

และให้จงัหวดัเชียงใหม่ร่วมกบัส านักงานชลประทานท่ี 1 (ผูถู้กร้องท่ี 2) น าขอ้มูลจากการรับฟัง
ความเห็นหารือร่วมกับกรมส่งเสริมวฒันธรรม หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ  
ตวัแทนชุมชนผูใ้ชน้ ้ า ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วม และกลุ่มท่ีอนุรักษแ์ละ
สืบสานภูมิปัญญาการท าเหมืองฝาย ในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนัเพื่อร่วมกนัก าหนดรูปแบบการปรับปรุงฝาย  
ทั้ง 3 แห่ง ใหมี้ความเหมาะสมและยอมรับได ้โดยค านึงถึงสิทธิเก่ียวกบัน ้า การป้องกนัและลดความเส่ียงจาก
ปัญหาน ้ าท่วม ควบคู่กับการอนุรักษ์และสืบสานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของชาติเก่ียวกับ 
การท าเหมืองฝายก่อนการด าเนินการเก่ียวกบัฝายทั้ง 3 แห่ง โดยมีมาตรการท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมท่ีแสดง 
ใหเ้ห็นถึงรายละเอียดของแผนงาน งบประมาณ ระยะเวลาด าเนินการ และหน่วยรับผิดชอบ  

นอกจากน้ี กสม. ยงัมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ใหก้ระทรวงคมนาคม
โดยกรมเจา้ท่า ประสานกรมท่ีดิน จงัหวดัเชียงใหม่ อ าเภอสารภี รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้าปิง เร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาการรุกล ้าล าน ้าปิงท่ีเป็นสาเหตุส าคญั
ของน ้ าท่วมในพื้นท่ีเขตเมืองของจงัหวดัเชียงใหม่ ให้สามารถขยายขนาดความกวา้งของล าน ้ าปิงในการรองรับ
การไหลของน ้ าตามหลักวิชาการ เพื่อป้องกันและลดปัญหาความรุนแรงของน ้ าท่วมโดยเร็วต่อไป  
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และให้ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ ประสานจงัหวดัเชียงใหม่ ส านกังานชลประทานท่ี 1 คณะกรรมการ
ลุ่มน ้ าปิง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัขบัเคล่ือนการบริหารจดัการน ้ าเชิงระบบเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ภาวะน ้ าท่วมในพื้นท่ีเขตเมืองของจงัหวดัเชียงใหม่ควบคู่กับการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้ าแลง้ในพื้นท่ี
โครงข่ายของเหมืองฝายทั้ง 3 แห่ง ผา่นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งระยะเร่งด่วนและระยะยาว 

2. กสม. ตรวจสอบกรณีหัวหน้างานหญิงมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหน่ึงมีพฤติกรรมคุกคามทางเพศ
ลูกจ้างหญิงในการท างาน แนะมหาวิทยาลยัก ากบัดูแลบุคลากรให้ปฏิบัติตามข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

นางสาวหรรษา  หอมหวล  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนสิงหาคม 2568 จากอดีตลูกจา้ง
หญิงของมหาวิทยาลัยเอกชนแห่งหน่ึง ระบุว่า เม่ือประมาณเดือนตุลาคม 2565 ผูร้้องถูกหัวหน้างานหญิง
ลวนลามทางเพศ ท าให้ผูร้้องรู้สึกไม่สบายใจและตกใจอย่างมาก จนตดัสินใจลาออกจากงานช่วงส้ินเดือน
ตุลาคม 2565 แต่ยงัคงไดรั้บผลกระทบทางจิตใจอย่างรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวนั เช่น 
ร้องไห้ง่าย เกิดอาการตวัสั่นเม่ือพบคนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัผูถู้กร้อง ฯลฯ ผูร้้องเห็นว่า ผูถู้กร้องมีพฤติกรรม
คุกคามทางเพศในการท างาน ประกอบกับการกระท าของผูถู้กร้องยงัคงส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิตและ 
การด าเนินชีวิตประจ าวนัของผูร้้องจนถึงขณะท่ีร้องเรียน จึงขอใหต้รวจสอบ 

จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ ช่วงเยน็ของวนัท่ีเกิดเหตุขณะท่ีผูร้้อง ผูถู้กร้อง และ
เพื่อนร่วมงานก าลงัเก็บของหลงัเสร็จส้ินการจดักิจกรรมออกบูธถ่ายภาพในบริเวณมหาวิทยาลยั ผูร้้องถูก 
ผูถู้กร้องซ่ึงเป็นหัวหน้างานสัมผสับริเวณอวยัวะเพศ โดยมีเพื่อนร่วมงานอยู่ในเหตุการณ์ดว้ย ต่อมาผูร้้อง
และเพื่อนร่วมงานได้แจ้งเร่ืองน้ีต่อผูอ้  านวยการกลุ่มงาน ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของทั้งผูถู้กร้องและผูร้้อง 
ผูอ้  านวยการกลุ่มงานได้สอบสวนข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นและประเมินว่าผูถู้กร้องกระท าไปโดยไม่ตั้ งใจ 
เน่ืองจากเหตุเกิดในพื้นท่ีสาธารณะและผูถู้กร้องไม่เคยมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือถูกร้องเรียนในลกัษณะ
เช่นน้ีมาก่อน จากนั้นผูอ้  านวยการกลุ่มงานอนุญาตให้ผูร้้องปฏิบติังานท่ีบา้นพกั 1 เดือน แต่ผูร้้องตดัสินใจ
ลาออก เน่ืองจากไดรั้บผลกระทบทางจิตใจจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจนไม่สามารถท างานต่อไปได ้โดยแจง้เหตุผล
ดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัฝ่ายบุคคลของมหาวิทยาลยั แต่ไม่ทราบว่ามหาวิทยาลยัด าเนินการต่อ
กรณีดงักล่าวหรือไม่ อย่างไรก็ดี จากการตรวจสอบของ กสม. ทราบว่าผูอ้  านวยการกลุ่มงานไดอ้อกหนงัสือ
ตกัเตือนผูถู้กร้องถึงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ส่วนผูถู้กร้องไดพ้ยายามติดต่อผูร้้องเพื่อขอโทษทางโทรศพัท์
และส่งขอ้ความผา่นแอปพลิเคชนัไลน์ในระยะแรกหลงัเกิดเหตุ แต่ผูร้้องไม่ไดต้อบกลบั เน่ืองจากยงัมีสภาพจิตใจ
ท่ีไม่พร้อม ผูร้้องและผูถู้กร้องจึงไม่ไดติ้ดต่อส่ือสารกนัจนถึงขณะท่ีร้องเรียน 

กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่าการคุกคามทางเพศครอบคลุมพฤติกรรมทางเพศท่ีไม่พึงประสงค์  
ทั้งทางร่างกาย วาจา และการกระท าในลกัษณะท่ีท าใหผู้ถู้กกระท ารู้สึกไม่ปลอดภยั อึดอดั อบัอาย หวาดกลวั 
วิตกกงัวล หรือมีปัญหาสุขภาพ โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพจิต ดงันั้น แมผู้ถู้กร้องจะอา้งว่ากระท าไปโดยไม่ตั้งใจ
และไม่มีเจตนาไม่ดีต่อผูถู้กร้อง แต่การสัมผสัร่างกายบริเวณอวยัวะเพศ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเน้ือตัวร่างกาย 
ท่ีมีความละเอียดอ่อน ท าให้ผูร้้องรู้สึกว่าถูกคุกคามทางเพศในการท างาน เป็นเหตุให้ไม่สามารถท างาน
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ร่วมกบัผูถู้กร้องต่อไปได ้ตอ้งขอลาออกจากมหาวิทยาลยั และยงัคงไดรั้บผลกระทบหรือบาดแผลทางจิตใจ
จนถึงขณะท่ีร้องเรียน ประกอบกับผูถู้กร้องและผูร้้องมีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีแตกต่างกัน ผูถู้กร้องเป็น
หวัหนา้งานและผูบ้งัคบับญัชาของผูร้้อง ซ่ึงอยูใ่นสถานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งปฏิบติังานตามค าสั่งของผูถู้กร้อง 
การกระท าดงักล่าวของผูถู้กร้องจึงมีลกัษณะเป็นการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศ
ในการท างาน และสร้างสภาพแวดลอ้มการท างานท่ีไม่เป็นมิตรหรือไม่พึงปรารถนา กระทบต่อสิทธิสตรี  
อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย และสิทธิในการท างานในสภาพการท างานท่ีปลอดภยั ตามท่ี
ไดรั้บการรับรองไวใ้นอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบั
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองการท างานและผลประโยชน์ตอบแทนของผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2549 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เพื่อคุม้ครอง 
การท างานของผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยเฉพาะการก าหนดให้หวัหนา้งานตอ้งไม่กระท า
การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อผูป้ฏิบติังาน ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้่า ผูถู้กร้อง 
มีพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการคุกคามทางเพศต่อผูร้้องในการท างาน อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ผูบ้ริหารระดบัผูอ้  านวยการกลุ่มงาน ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของผูถู้กร้องและผูร้้อง ไดรั้บทราบเหตุการณ์และตกัเตือนผูถู้กร้อง ทั้งดว้ยวาจาและเป็นหนงัสือ โดยไดบ้นัทึก
ขอ้มูลดงักล่าวไวใ้นแฟ้มประวติัของผูถู้กร้อง อีกทั้งเรียกประชุมและแจง้ใหห้ัวหนา้งานทุกฝ่ายท่ีอยูใ่นสายงาน
บงัคบับญัชาพึงระมดัระวงัการกระท าหรือพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม จึงเห็นว่า ผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัได้
ด าเนินการอย่างเหมาะสมและไม่ได้เพิกเฉยต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น แต่เน่ืองจากไม่ได้แจ้งผลการด าเนินการ
ดังกล่าวให้ผูร้้องทราบอย่างเป็นทางการ ท าให้ผูร้้องยงัคงรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมและการเยียวยา 
ความเสียหายหรือผลกระทบทางจิตใจอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี แมม้หาวิทยาลยัดงักล่าวจะมีกฎระเบียบ 
ข้อบังคับการท างาน และประมวลจริยธรรมของอาจารย์และเจ้าหน้าท่ี รวมทั้ งมีช่องทางและขั้นตอน 
การร้องเรียนและการสอบสวนทางวินัยของผู ้ปฏิบัติงาน แต่จากการตรวจสอบของ กสม. ปรากฏว่า  
การตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีตามค าร้องน้ียงัไม่ได้มุ่งเน้นไปท่ีการพิจารณาว่าการกระท าของผูถู้กร้อง 
มีลกัษณะเขา้ข่ายการคุกคามทางเพศในการท างานหรือไม่ และยงัมีช่องว่างในการส่ือสารภายในองคก์ร การสร้าง
ความตระหนกัรู้ และการรับรู้ขอ้มูลดงักล่าวอยา่งทัว่ถึงดว้ย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงัมหาวิทยาลยัเอกชนตามเร่ืองร้องเรียนน้ี ให้แจง้
รายละเอียดการด าเนินการต่อผูถู้กร้องใหผู้ร้้องทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อเยยีวยาความเสียหายทางจิตใจ
ให้แก่ผูร้้องอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงให้ระบุเพิ่มเติมในหนังสือตักเตือนผูถู้กร้องว่าเป็นการตักเตือน
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในลกัษณะท่ีอาจเป็นการคุกคามทางเพศในการท างาน พร้อมทั้งบนัทึกข้อมูล
ดงักล่าวไวใ้นแฟ้มประวติัของผูถู้กร้องดว้ย พร้อมกนัน้ี ใหก้ ากบัดูแล ตรวจสอบ และก าชบัใหเ้จา้หนา้ท่ีและ
บุคลากรของมหาวิทยาลยัปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลในประเด็น 
การคุกคามทางเพศ และขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัวา่ดว้ยการสืบสวนผูป้ฏิบติังาน ในประเด็นการสอบสวน
ขอ้เท็จจริงและการด าเนินการทางวินัยกับผูป้ฏิบติังาน โดยเฉพาะเม่ือเกิดเหตุการณ์การคุกคามทางเพศ  
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ในการท างาน โดยให้น านิยามของการคุกคามทางเพศท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 1 (19) แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2568  
มาประกอบการด าเนินการดงักล่าว 

นอกจากน้ี ใหป้ระชาสัมพนัธ์ ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกัรู้ และการส่ือสารภายในองค์กร 
ในประเด็นการคุกคามทางเพศ ทั้งดา้นกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการ และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนสิทธิในการร้องทุกข ์กลไก หรือช่องทางการร้องเรียนของมหาวิทยาลยั ให้แก่เจา้หนา้ท่ี บุคลากร 
และนักศึกษาของมหาวิทยาลยัให้ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมองค์กรและปลูกฝังค่านิยม 
การเคารพสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัการไม่เลือกปฏิบติั และความเสมอภาคระหว่างเพศ
   

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
9 มกราคม 2569 


